《非银行金融机构开展证券投资基金托管业务
暂行规定（征求意见稿）》起草说明
基金强制托管制度于1998年建立，其初衷是为了保证基金财产安全、维护基金持有人权益，由于商业银行在安全保管资产、办理结算、投资监督及风险管理等方面具有人才优势与系统优势，因此，我国早年的法律法规将基金托管人限定于境内商业银行。随着近年来基金行业的创新与发展，对托管服务种类与服务质量提出了更高要求，允许符合条件的各类金融机构成为托管人，可以促进托管市场竞争，从而进一步提升托管服务水平。
一、《非银行金融机构开展证券投资基金托管业务暂行规定（征求意见稿）》（以下简称《暂行规定》）的起草背景

自去年以来，我会在促进基金托管市场化竞争方面，研究推进了以下工作：一是为了落实第三轮中美战略对话的承诺，推动修订相关部门规章，通过起草《证券投资基金托管业务管理办法》，拟对境内的外资法人银行开放基金托管业务，相关法规已公开征求意见待批准后实施。二是研究商业银行以外的其他金融机构开展基金托管业务的可行性。目前，从证券公司和登记结算公司等非银行金融机构自身的人才及系统条件看，具备履行基金托管人各项法定职责的能力，从实践情况看，已有个别证券公司、登记结算机构成功试点开展非公募资产的托管业务，积累了一定的资产托管经验，在提供托管增值服务方面具有一定优势。因此，在保护基金持有人、防范重大利益冲突的前提下，可以允许商业银行以外的其他金融机构开展基金托管业务。2012年12月28日修订发布的《证券投资基金法》（以下简称《基金法》），为商业银行以外的其他金融机构开展基金托管业务预留了法律空间，按《基金法》第三十三条规定，“基金托管人由依法设立的商业银行或者其他金融机构担任。……其他金融机构担任基金托管人的，由国务院证券监督管理机构核准。”
为落实新《基金法》要求，我们起草了《暂行规定》，作为配套规则，明确非银行金融机构开展基金托管业务的准入条件、审核程序、托管业务规范及监督管理。
二、《暂行规定》的主要内容

《暂行规定》共十九条，主要内容如下：

（一）准入条件与审核程序

首先，在净资产指标、专门托管部门设置、系统配备、人员素质、制度建设等准入条件方面，非银行金融机构与商业银行的要求相同，未提高准入标准。在风险控制方面，与商业银行要求资本充足率符合监管规定相对应，《暂行规定》要求非银行金融机构的风险指标应符合监管规定。在防范利益冲突方面，要求非银行金融机构不从事与托管业务潜在重大利益冲突的其他业务，切实保障托管职责的有效履行。

其次，在审核程序方面，按照《基金法》规定，非银行金融机构基金托管资格申请报我会审核，我会将在受理后20个工作日内做出行政许可决定。

（二）托管业务规范

在基金托管职责履行、内控制度建设方面，非银行金融机构托管人与银行托管人一样，均应遵守《证券投资基金法》、《证券投资基金托管业务管理办法》相关规定。

针对非银行金融机构的经营现状与业务特点，《暂行规定》从保护基金持有人角度出发，强调了资产独立、业务隔离、信息保密、从业人员管理、结算职责、风险准备金制度等方面的要求，同时，针对非银行金融机构无法存管基金现金资产的现实情况，对托管基金现金资产的存放管理、帐户开立等问题进行了规范。

另外，按照《基金法》，《暂行规定》规定由我会对非银行金融机构托管人基金托管业务进行监管，监管方式包括现场检查与非现场检查，违规处理包括采取行政监管措施、进行行政处罚等。
