
《证券投资基金服务机构业务管理办法

（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

随着基金行业的迅速发展，专业化程度不断提高，各项基金服务业务也得以快速发展。新修订的《证券投资基金法》（以下简称新基金法）提出了基金服务机构的概念并单独设立一章，对基金销售、销售支付、份额登记、估值、投资顾问、评价、信息技术系统服务、律师会计师等八种基金服务应遵从的业务规范和相应违法违规行为的处罚等进行了规定。新基金法第九十八条规定，“从事公开募集基金的销售、销售支付、份额登记、估值、投资顾问、评价、信息技术系统服务等基金服务业务的机构，应当按照国务院证券监督管理机构的规定进行注册或者备案。”第一百零三条规定，“……基金份额登记机构应当妥善保存登记数据，并将基金份额持有人名称、身份信息及基金份额明细等数据备份至国务院证券监督管理机构认定的机构。”第一百零六条规定，“……国务院证券监督管理机关可以要求信息技术系统服务机构提供该信息技术系统服务的相关资料。”

根据相关法律授权和行业发展需要，监管部门拟对基金服务业务做相应规范，以充分保护基金投资人合法权益，并就此起草了《证券投资基金服务机构业务管理办法（征求意见稿）》（以下简称《服务办法》），明确了各项基金服务业务的定义、机构资格条件、相关业务规范、违规行为处罚等内容，以及对从事公开募集基金服务业务的特殊监管要求等。

二、指导思想

（一）与现有法规体系进行有效衔接

之前，监管部门曾就基金服务机构从事公募基金销售、销售支付、评价和基金交易电子商务平台等业务制定发布了《证券投资基金销售管理办法》、《证券投资基金评价业务管理暂行办法》和《证券投资基金销售机构通过第三方电子商务平台开展业务管理暂行规定》等法规，《服务办法》对上述业务的相关规定与现有法规体系保持有效衔接。
（二）以保护投资人资产、行业信息系统安全和防止误导为重点

新基金法对投资人资产安全、行业信息系统保障和防止误导等投资人权益保护做了特别要求，《服务办法》秉承相关原则，就基金服务业务活动中涉及上述重点内容的行为规范和处罚做进一步的细化规定，以切实保护投资人合法权益。

三、主要内容安排

（一）基金销售机构和销售支付

《服务办法》重点强调了从事基金销售及销售支付业务时所应遵从的基金销售适用性原则、基金销售结算资金的安全及时划付等业务规范。资金安全保障方面，公募基金将沿用目前的资金监督体系；针对私募基金，新基金法提出了要确销售结算资金的安全、独立等要求，综合考虑安全性和便捷性，《服务办法》规定了销售结算资金的安全存管方式，并通过鼓励政策引导私募基金自主选择目前公募基金的资金监督体系，以增强投资人资金安全。

（二）基金份额登记

《服务办法》规定了从事基金份额登记业务的机构应具备的基本条件、业务规范、利益冲突防范、持续监管等内容。对于公募基金，《服务办法》根据目前行业现状，规定由基金管理人或中国证监会认定的其他机构担任基金份额登记机构，对从事私募基金份额登记业务的机构不做准入规定。同时，考虑到基金份额登记业务涉及投资人资产权属确认，是确立投资人基金财产独立性的重要保障，我们根据新基金法第103条的授权，在《服务办法》中对基金份额登记业务数据的备份保存做了详细规定。下一步，我们也拟通过鼓励政策安排引导私募基金管理人将基金份额登记业务委托于公募基金份额登记机构办理，以进一步增强投资人资产的安全性并为私募基金的流转交易提供后台服务。

（三）基金估值核算

新基金法规定，基金管理人可以委托基金服务机构代为办理基金估值核算业务，以适应基金管理人专业化经营和降低运营成本的需要。据此，《服务办法》对基金估值核算机构的资格条件、法定职责及注册程序等做了规定，同时要求基金管理人要审慎选择，强化对基金估值核算机构的评价和约束。此外，《服务办法》还对在开展基金估值核算业务中的保密义务、内控评价、信息系统、赔偿责任以及基金托管人提供估值核算服务的利益冲突防范等内容进行了规范。

（四）基金投资顾问

为适应基金行业不断专业化的需求，新基金法要求对基金投资顾问机构进行管理，并覆盖为基金管理人或基金投资人提供投资顾问服务，一方面有利于基金管理人借助外部投资顾问更好地为投资人服务，另一方面也有利于满足基金投资人对理财规划和资产配置专业化服务的需求。为此，《服务办法》对从事该类业务的机构应具备的基本条件、业务规范等做了相应规定。

（五）基金评价

《服务办法》吸收了现行《证券投资基金评价业务管理暂行办法》相关内容，除对基金评价业务定义、从事基金评价业务机构应满足的资格条件等进行规定外，还对内部控制、评价方法、防止评价误导、防范利益冲突、评价结果合规使用、公开募集基金评价及结果引用等业务规范进行了明确。《服务办法》实施后，《证券投资基金评价业务管理暂行办法》将同时废止。

（六）信息技术系统服务

从对行业平稳运行和投资人权益保护的重要性和必要性考虑，《服务办法》将为基金管理人、基金托管人和基金服务机构提供核心应用软件开发、信息系统运营维护、信息安全保障和基金交易电子商务平台等的信息技术系统服务业务进行规范。其中，为公募基金提供交易电子商务平台的机构，需按照《基金销售机构通过第三方电子商务平台开展业务管理暂行规定》报证监会备案；为公募基金提供核心应用软件开发、信息系统运营维护和信息安全保障等服务的机构，应当向基金业协会备案。此外，根据行业通常做法，《服务办法》规定为公募基金提供核心应用软件开发的机构应将源代码托管至基金业协会或者指定机构，并定期进行更新。

（七）监管管理与法律责任

《服务办法》在监督管理和法律责任上除规定中国证监会的日常监管权和依据新基金法规定设定相应行政处罚外，还规定中国证监会可以采取责令改正、监管谈话、出具警示函、公开谴责、暂停办理相关业务等行政监管措施。其中，针对为私募基金提供服务业务的机构无须进行注册或者备案的特点，《服务办法》规定监管部门可以对其采取公开谴责等行政监管措施，以加强对其违法违规行为的惩戒力度。
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